Публикувано на 19.04.2018 г.
                                           СПРАВКА
по чл. 26, ал. 5 от Закона за нормативните актове за отразяване на постъпилите предложения,  получени при обществените консултации по проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г., приет с Решение № 27 на ОбС от Протокол № 4/28.01.2016 г.
      Настоящата справка се издава в уверение на това, че проектът на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г. е бил публикуван на официалния сайт на Община Ябланица в раздел,,Обяви“, както и в раздел ,,Общински съвет“,подраздел ,,Правилници и наредби“, секция ,,Проекти на нормативни документи“, за обществена консултация на 19.04.2018 г.

     В законоустановения  30 дневен срок от публикуването е  постъпило  едно предложение за изменение и допълнение на разработения проект. 
     С  с  вх. № 09-155/12.04.2018 г.. от д-р Румен Гаврилов-председател на Общински съвет Ябланица е постъпило предложение  за изменение и допълнение в проекта на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, което има за цел  синхронизирането му с приетите  на 01.03.2018 г.от Народното събрание изменения и допълнения на  ЗМСМА – основния нормативен акт на местното самоуправление

        Предложението е  прието на заседание на Председателски съвет, проведено на 19.04.2018 г. и включено в разработения проект на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г.
        Обосновка за приемането:  Приема се, тъй като Общински съвет Ябланица следва да се съобрази с предоставените му по делегация правомощия и да приеме изменията и допълненията на съответния подзаконов нормативен акт в съответствие с разпоредбите на нормативните актове от по-висок ранг, съгласно чл.15, ал.1 от ЗНА и чл.76, ал.3 от АПК.
     Д-р Румен Гаврилов:/п/
     Председател на  Общински съвет
ДО                                                                            Вх.№ 09-155/12.04.2018 г.
     ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
     ЯБЛАНИЦА

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е 
                  от д-р Румен Гаврилов – Председател на Общински съвет Ябланица   

      ОТНОСНО: Изменение и допълнения в  Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г., приет с Решение № 27 на ОбС от Протокол № 4/28.01.2016  г. 

        УВАЖАЕМИ  ДАМИ  И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,

         На Вашето внимание  на основание чл. 26, ал. 3 от  Закона за нормативните актове/ЗНА/, във връзка с чл. 77 от АПК  на 19.03.2018 г. е предоставен за обсъждане и приемане Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г., приет с Решение № 27 на ОбС от Протокол № 4/28.01.2016  г. Тъй като след изтичане на 30-дневния срок ще бъда разгледани и надявам се взети в предвид всички предложени допълнения по този проект, предлагам на Вашето внимание, моето предложение по Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица. 
         Причини, които налагат приемането на това допълнително предложение към Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация – мандат 2015-2019 г.:
         Според чл. 21, ал. 3 от ЗМСМА Общинският съвет приема Правилник за организацията и дейността на общинския съвет, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. С този нормативен акт колективният орган урежда правилата, които ще спазва при своята работа и по които ще взаимодейства с общинската администрация, в съответствие с действащото законодателство.

           На 01.03.2018 г. Народното събрание прие Закон за изменение и допълнение на Закона за местното самоуправление и местната администрация, обнародван на 16.03.2018 г., в бр. 24 на Държавен вестник.

           Приетите от народните представители промени в ЗМСМА са в две основни насоки. Първата приета промяна има за цел да се приравнят възможностите на председателите на общинските съвети с останалите изборни длъжности след прекратяване на правомощията им и по аналогия с уредбата в Изборния кодекс да имат правна възможност да заемат предишната си длъжност след прекратяване на правомощията им като председатели на съвета. Втората промяна има за цел да се създадат условия за изясняване на статута и подобряване на организацията на дейността на служителите в административното звено, подпомагащо работата на общинския съвет, като по този начин се създават и възможности за по-добро организационно-техническото и административно обслужване и цялостно подобряване на организацията и дейността на общинския съвет и на неговите комисии. Със ЗИД на ЗМСМА се прие, че  председател на общински съвет, който преди избирането му за председател на съвета е работил в държавно или в общинско учреждение или предприятие, в търговско дружество с повече от 50 на сто държавно или общинско участие в капитала или в бюджетна организация, има право след прекратяване на правомощията му като председател на общинския съвет да заеме предишната си длъжност, а в случаите, когато тя е закрита – друга равностойна длъжност в същото или с негово съгласие в друго държавно или общинско учреждение или предприятие, или в търговско дружество с повече от 50 на сто държавно или общинско участие в капитала или в бюджетна организация. Приетите допълнения в тази част на закона са заимствани от разпоредбите на параграф 6 от допълнителните разпоредби на Изборния кодекс, където по аналогичен начин е решен въпроса за народните представители, президента и вицепрезидента на републиката, членове на Европейския парламент от Република България, кметовете на общините, районите и кметствата. 

           Втората част на промените в закона е обоснована от съществуващите проблеми в практиката и затрудненията, които не малка част от председателите на общинските съвети срещат при осъществяване на правомощията си. С приетите изменения в ЗМСМА се създават необходимите предпоставки съществуващите несъответствия и практически проблеми да бъдат преодолени. В изменението на чл. 29а, ал. 1 от Закона се казва: „В структурата на общинската администрация се създава самостоятелно звено, което подпомага работата на общинския съвет и на неговите комисии и осъществява организационно-техническото и административно обслужване на тяхната дейност. Звеното е на пряко подчинение на председателя на общинския съвет.” Съгласно ал. 5 на чл. 29а „Организацията на дейността и функциите на звеното се определят в правилника по чл. 21, ал. 3.“ Обособяването на самостоятелните звена за подпомагане на работата на общинския съвет и на неговите комисии на пряко подчинение на председателя на общинския съвет ще създаде условия за подобряване на дейността им и ще подпомогне председателя на общинския съвет при осъществяване на правомощията му по подготовката, свикването и провеждането на заседанията и организационно-техническото и административно обслужване на тяхната дейност. 
          В интерес на истината и сега, съгласно действащите разпоредби, служителите в звеното се назначават и освобождават от кмета на общината по предложение на председателя на общинския съвет, но независимо от разпоредбите на закона, в практиката по прилагането му се създават определени проблеми, които в никакъв случай не допринасят за подобряване на организационно-техническото обезпечаване на дейността на общинския съвет. В отделни общини са налице откази за назначаване от страна на кметове на предложените кандидати или се назначават служители, за които не са направени предложения от председателя на съвета. Съществен проблем предизвиква и факта, че в голяма част от общините звената не са обособени самостоятелно в структурно отношение, каквато е логиката на закона, а служителите са включени в други структурни звена, възлага им се работа, несвързана с дейността на съвета и се оценяват от съответните административни ръководители, които не винаги имат отношение към тяхната същинска работа, свързана с организацията и дейността на общинския съвет. 
           Промяната в нормативната база налага съответните изменения и допълнения в действащия Правилник за организацията и дейността на ОбС Ябланица.  

           Възползвайки се от възможността, която ми дава ЗНА, Наредбата за нормативните актове на Общински съвет Ябланица и Правилника за организацията и дейността на ОбС, предлагам в  Правилника за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет Ябланица, да бъдат включени  нови § 2, §3 и  § 4 , като досегашните § 2, § 3, § 4 и § 5 от проекта стават съответно § 5, §  6, § 7 и § 8:

          § 2. В чл.20, ал.1 се добавя нова т.23:
           23.утвърждава длъжностната характеристика, ръководи и контролира дейността и оценява изпълнението на длъжността на служителя в звеното от общинската администрация, което подпомага работата на общинския съвет и на неговите комисии и осъществява организационно-техническото и административно обслужване на тяхната дейност.

      § 3. В чл. 20, ал.6 се създават т. 4, 5 и 6:
            4. Председател на общински съвет, който преди избирането му за председател на общинския съвет е работил в държавно или в общинско учреждение или предприятие, в търговско дружество с повече от 50 на сто държавно или общинско участие в капитала или в бюджетна организация, има право след прекратяване на правомощията му като председател на общинския съвет да заеме предишната си длъжност, а в случаите, когато тя е закрита – друга равностойна длъжност в същото или, с негово съгласие, в друго държавно или общинско учреждение или предприятие, или в търговско дружество с повече от 50 на сто държавно или общинско участие в капитала или в бюджетна организация.

             5. Когато предишната длъжност по ал. 5 е заета от друго лице, правоотношението с това лице се прекратява без предизвестие.
              6. Разпоредбите на т.4 и 5 не се прилагат, когато председателят на общинския съвет е заемал друга изборна или мандатна длъжност преди избирането му за председател на съвета.“
          § 4. Създава се нов  чл. 23а със следното съдържание:

Чл.23а.(1)В структурата на общинската администрация се създава самостоятелно звено „Административно, информационно и техническо обслужване на общински съвет“, което подпомага работата на общинския съвет и на неговите комисии и осъществява организационно-техническото и административно обслужване на тяхната дейност. 

(2) Звеното е на пряко подчинение на председателя на общинския съвет.

(3) Числеността на служителите в звеното се включва в общата численост на общинската администрация и заедно с длъжностното му разписание се утвърждава по реда на чл. 21, ал. 1, т. 2 от ЗМСМА, по предложение на председателя на общинския съвет.

(4) Служителят  в звеното  подпомага дейността на председателя на общинския съвет при осъществяване на правомощията му по подготовката, свикването и провеждането на заседанията на общинския съвет и на неговите комисии, както следва: 

     1. Осигурява деловодното обслужване на съвета и на неговите комисии;

2.Отговаря за публикуването на официалния сайт на общината на постъпилите проекти за нормативни актове, като приема предложенията, адресирани до Общинския съвет от заинтересованите лица и граждани и ги регистрира в съответния дневник;

3.Осъществява организационно и технически подготовката/размножаване, сканиране, изпращане/ на материалите за заседанията на съвета и неговите комисии, комисията по ЗПКОНПИ и други негови органи по електронен път или на хартиен носител, във взаимовръзка с общинските звена; 

4. Осигурява организационно и технически регистрацията на присъстващите и воденето на протоколите по време на:
    - заседанията на Общински съвет;
     - заседанията на постоянните  и временните комисии на общински съвет; 
     -обществените/публичните обсъждания, когато са организирани от Общински съвет.; 
5.Отговаря за изготвянето на протоколите от заседанията на общински съвет с приетите решения, изготвя протоколи, становища, доклади и други; 
6.Организира публикуването на актовете на общинския съвет и изпращането им на кмета на общината или други указани в решението лица за изпълнение, на областен управител за осъществяване на административен контрол, на окръжна и районна прокуратура по линия на надзора, в предвидените от закона срокове;
 7.Съхранява надеждно документите на общински съвет и постоянните и други комисии, като при поискване, предоставя на граждани възможността да се запознаят  на място с копия от актовете на общински съвет в малката заседателна зала на ОбС.

 8.Организира аудио и видео-записи на заседанията на общински съвет и следи за публикуването на видеозаписите;
 9.Окомплектова всички материали от проведените заседания на общински съвет и ги архивира на хартиен носител;
10. Издава заверени преписи от актовете, приети от общински съвет;
11. Отговаря за публикуването в интернет страницата на общината  на актуална информация за работата на общински съвет (покани, графици, съобщения, разпореждания и др.), приетите решения, актуализира и публикува наредби, правилници, правила и други нормативни актове, програми, стратегии и др., поддържа списък на оспорените, спрени, отменени и потвърдени решения на общински съвет, поддържа информация за подадените декларации по реда на ЗПКОНПИ и др.;
12. сътрудничи, съгласно приетите от съвета правила, на комисията по ЗПКОНПИ към Общински съвет Ябланица;
14. Подпомага работата на председателя на общинския съвет по Закона за достъп до обществена информация; 
15. Подпомага председателя на общинския съвет  във връзка със събиране и окомплектоване на информацията по съдебните дела, по които общински съвет е страна;
16. Изготвя справки и окомплектова материали за подпомагане дейността на общински съвет и на комисиите във връзка с кореспонденцията им с други институции;
17. Обработва информацията за присъствието на съветниците на заседанията на общинския съвет и постоянните комисии за начисляване на възнагражденията им;
18.  Поддържа в актуално състояние база данни с всички приети актове на общинския съвет; 
19. Подготвя и координира графика за ползване на заседателната зала; 
20.Координира дейностите между структурните звена в общинската администрация при подготовка, получаване на материали, решения и справки, отчет за изпълнението на решенията и предоставяне на админстративните актове на кмета на общината, издадени в изпълнение на решенията;
21.Води нарочен регистър, в който се отбелязват издадените наредби, техните изменения, допълнения и отмяна, както и номерът и датата на съответното решение на Общинския съвет.
22. Изготвя досиета на всички действащи наредби, съгласно изискванията на  Наредбата за нормативните актове на Общински съвет Ябланица.
 (5) Служителят  в звеното „Административно, информационно и техническо обслужване на общински съвет“ изпълнява и други задачи, възложени от този правилник, председателя на общински съвет или  кмета на общината и осъществява своята дейност в съответствие със Закона за администрацията, Закона за държавния служител, Кодекса на труда и подзаконовите нормативни актове, както и в съответствие с Устройствения правилник на общинска администрация Ябланица и приложимите за администрацията наредби, правила, инструкции, документи;

(6)Председателят на общинския съвет утвърждава длъжностната характеристика, ръководи и контролира дейността на служителя в звеното. Оценяването на изпълнението на длъжността на служителя в звеното се извършва от председателя на общинския съвет. Отпуските на служителя на звеното се съгласуват от председателя на общинския съвет;
(7) Служителите в звеното се назначават и освобождават от кмета на общината по предложение на председателя на общинския съвет. Кметът на общината не може да назначава или да освобождава служители в звеното, за които не е направено писмено предложение от председателя на общинския съвет; 
(8) В звеното „Административно, информационно и техническо обслужване на общински съвет“ могат да бъдат включени и експерти на граждански договор, които да подпомагат дейността на общинския съвет и неговите комисии.
С уважение,

          Д-р Румен Гаврилов
         Председател на  Общински съвет
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